BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHMHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHIIEJIAPHUJA 3A PABSMATPAE XXAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3757-6/23
Mostar, 26.01.2024. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavajuci po zalbi od 08.12.2023. godine zalitelja
NDT LAB d.o.o. Beograd, zastupan po punomoéniku Novki Marjanovi¢, advokatu iz Bijeljine,
izjavljena na Tendersku dokumentaciju, u postupku javne nabavke usluga - ,,NDT ispitivanje u OJ
PEE* ugovornog organa JP Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar, na osnovu ¢lana 93. stav (8), ¢lana
104. i ¢lana 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14
i 59/22), na sjednici ad hoc Vijeca IVb, odrzanoj 26.01.2024. godine donio je

RJESENIJE

1. Usvaja se zalba i poniStava se:

Tenderska dokumentacija, u postupku javne nabavke usluga - ,NDT ispitivanje u OJ PEE*,
zajedno sa ObavjeStenjem o nabavci broj 799-1-2-1416-3-563/23 od 21.11.2023. godine.

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za nadoknadom troskova postupka na ime sastava 7albe u iznosu
od 562,50 KM. Ugovorni organ duzan je isplatiti zalitelju iznos od 562,50 KM u roku od 8
dana od dana prijema ovog RjeSenja.

3. Ovaj organ donijet ¢e posebno rjesenje o povratu upla¢ene naknade za pokretanje Zalbenog
postupka.

ObrazlozZenje

Ugovorni organ JP Elektroprivreda HZHB d.d. Mostar (u daljem tekstu: ugovorni organ) pokrenuo
Je postupak javne nabavke usluga - NDT ispitivanje u OJ PEE. Obavjestenje o nabavci broj 799-
1-2-1416-3-563/23 objavljeno je na portalu javnih nabavki 21.11.2023. godine. Nezadovoljan
predmetnom tenderskom dokumentacijom Zzalbu je izjavio potencijalni ponudaé NDT LAB d.o.o0.
Beograd, zastupan po punomoc¢niku Novki Marjanovié, advokatu iz Bijeljine (u daljnjem tekstu:
zalitelj), koju je ugovorni organ, postupajuci u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim
nabavkama proslijedilo ovom organu, kod koga je zaprimljena dana 18.12.2023.g.

Zalitelj u Zalbi navodi:

U skladu sa ¢lanom 101. stav 1. tacka a) Zakona o javnim nabavkama BiH podnosilac Zalbe
blagovremeno i u zakonskom roku, izjavljuje Zalbu na tendersku dokumentaciju u predmetnom
postupku javne nabavke, smatraju¢i da ista nije sacinjena jasno, profesionalno, transparentno,
nediskriminirajuce i u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, Uputstvom za pripremu modela
tenderske dokumentacije i ponuda, kao i ostalim podzakonskim aktima, a §to ¢e u nastavku zalbe
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biti detaljnije obrazlozeno.

Clanom 2. stav 1. tacka d) Zakona o javnim nabavkama defmisana je tenderska dokumentacija,
citiramo:

. Tenderska dokumentacija je dokumentacija koja sadrzi minimum jasnih i odgovarajucih
informacija u odnosu na izabrani postupak dodjele ugovora a objavljuje je ili
kandidatima/ponudac¢ima predstavlja ugovorni organ; ova dokumentacija ukljucuje obavjestenje o
nabavci, poziv za dostavu zahtjeva za ucesc¢e/ponuda (pocetnih i konac¢nih), tehnicke specifikacije,
kriterijume za kvalifikaciju i izbor najpovoljnije ponude, nacrt ili osnovne elemente ugovora i
druge relevantne dokumente ili objasnjenja. *

Clanom 1. stav 2. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, predvideno je
da su ugovorni organi duzni su da pripremaju tendersku dokumentaciju u skladu sa ovim
Uputstvom, dok je ¢lanom 3. stav 1. Uputstva predvideno sljedece, citiramo:

.Tenderska dokumentacija sadrzi sve neophodne informacije i pojasnjenja koji moraju biti
definisani jasno, na osnovu kojih kandidati/ponuda¢i mogu pripremiti svoje zahtjeve za
ucesce/ponude.”

Predmetna tenderska dokumentacija nije sacinjena u skladu sa prethodno navedenim odredbama
Zakona o javnim nabavkama BiH, te je istom ucinjena povreda sljedecih zakonskih i podzakonskih
odredbi:

- povreda ¢lana 2. Zakona o javnim nabavkama BiH;

- povreda ¢lana 3. Zakona o javnim nabavkama BiH;

- povreda ¢lana 46. Zakona o javnim nabavkama BiH;

- povreda ¢lana 50. Zakona o javnim nabavkama BiH,

- povreda ¢lana 53. Zakona o javnim nabavkama BiH;

- povreda ¢lana 54. Zakona o javnim nabavkama BiH;

- povreda ¢lana 1, 3. i 7. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda;

- povrede ostalih relevantnih odredbi Zakona o javnim nabavkama BiH i ostalih
podzakonskih akata.

Ugovorni organ, prilikom sadinjavanja tenderske dokumentacije, u ovoj pravnoj stvari, istu nije
saCinio u skladu sa ¢lanom 3. Zakona o javnim nabavkama, odnosno nije postupio transparentno,
jednako i nediskriminirajuce, na nacin da se osigura pravic¢na i aktivna konkurencija, a sve s ciljem
najefikasnijeg koristenja javnih sredstava. Zakon o javnim nabavkama, ¢lanom 50., definise koje
dokaze o profesionalnoj i tehni¢koj sposobnosti ugovorni organ moze zahtijevati od ponudaca u
postupku javne nabavke usluga, te izmedu ostalog moZze traziti i citiramo:

.. a) spisak izvrSenih ugovora u skladu sa ¢lanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi sa
predmetnom nabavkom, za period ne duZi od tri godine, ili od datuma registracije, odnosno pocetka
poslovanja, ako je kandidat/ponuda¢ registrovan, odnosno poc¢eo sa radom prije manje od tri
godine;

Tackom 7.4 tenderskog dokumenta, naslovljena kao Tehnicka i profesionalna sposobnost, trazeno
je sljedece:

.Sto se ti¢e tehnicke i profesionalne sposobnosti u smislu ¢lana 50. Zakona, ponuditelji moraju
ispuniti sljede¢e minimalne uvjete:
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a) uspjesno iskustvo u realizaciji 1 (jednog) ugovora u posljednje 3 (tri) godine, ra¢unajuci od
datuma objave obavijesti o nabavi usluga koje su iste kao predmetne, a ¢ija realizirana vrijednost
nije manja od 79.000,00 KM bez PDV-a.

Pod istim uslugama Ugovorno tijelo podrazumjeva da su izvrSene usluge ND ispitivanja radnih i
privodnih kola hidroagregata tipova Francis i Kaplan snage minimalno 10 MW. *

Uputstvo za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, u ¢lanu 7. propisuje nacin
odredivanja minimalnih zahtjeva sposobnosti kandidata ili ponudaca, te tackom 4) definise,
citiramo:

..Ako ugovorni organ od kandidata/ponudaca kao dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti trazi
popis ugovora, smatra se da je uslov: a) u vezi sa predmetom nabavke, odnosno grupom predmeta
nabavke, ako se trazi dokaz o izvrSenju istog ili sli¢nog, odnosno istih ili slicnih ugovora kao $to
je predmet nabavke, odnosno lot...

Imajuci u vidu naprijed navedene odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH i Uputstva za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda, te uslov koji je propisan predmetnom tenderskom
dokumentacijom, jasno je da isti nije u skladu sa ovim odredbama buduci da ugovorni organ nije
definisao sli¢ne ugovore kao $to je predmet nabavke. Propustanjem definisanja sli¢nih usluga
ugovorni organ je postupio protivno zakonskim i podzakonskim aktima kojima se regulise ova
oblast, te uveliko ogranic¢io konkurenciju u konkretnoj javnoj nabavci. Ostavljajuci prostora za
mogucnost da se radi o tehnickoj vrsti propusta, podnosilac zalbe ne moZze a da ne izrazi sumnju
da se u konkretnom sluc¢aju radi o pogodovanju odredenom ponudacu ili ponudacima koji raspolazu
referencom za iste usluge u odnosu na potencijalne ponudace koji su u posljednje tri godine pruzali
usluge sli¢ne predmetnoj nabavci.

Nadalje, tackom 7.4. tenderskog dokumenta naslovljen kao Tehnicka i profesionalna sposobnost,
pod ¢) Primjerena tehnic¢ka opremljenost, predvideno je da ponuda¢ ima na raspolaganju adekvatnu
tehnicku opremu potrebnu za izvrSenje ugovora i to, citiramo:

»- 1 (jedan) komplet za magnetsko ispitivanje (magnetni jaram),
-1 (jedan) digitalni ultrazvuc¢ni aparat sa izborom sondi i etalona za ultrazvu¢na ispitivanja
osnovnog materijala i zavarenih spojeva. *

Trazena, odnosno primjerena, tehni¢ka opremljenost u konkretnoj nabavci nije u korelaciji sa
trazenom, odnosno primjerenom, kadrovskom osposobljenoscu, tj. nije u korelaciji sa Aneksom 12
predmetne tenderske dokumentacije kojim se definiSe tehnicki opis i specifikacije iste. Naime,
primjerena kadrovska opremljenost podrazumjeva sljede¢e minimalne kriterijume, citiramo:

.» -dva (2) diplomirana inZenjera/magistra strojarstva od kojih jedan ima polozen stru¢ni ispit koji
¢e biti imenovan za voditelja radova,

-jedan (1) ispitiva¢ za vizualno ispitivanje (Il razina),

-jedan ispitivac za ispitivanje magnetskim cesticama (11 razina),

-jedan (1) ispitivac za ispitivanje penetrantima (Il razina),

-jedan (1) ispitivac za ispitivanje ultrazvukom (II razina),
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-jedan (1) diplomirani inZenjer koji posjeduje certifikat za medunarodnog inzenjera zavarivanja
(IWE) (diplomirani inzenjer strojarstva). *

Na strani 31. tenderskog dokumenta detaljnije su definisane usluge koje je pruzatelj usluga duzan
obaviti, pa je navedeno sljedece:

., 1. Vizualna kontrola turbinske opreme agregata, te ostale opreme navedena po specifikacijama
Narucitelja.

2. Penetrantska i/ili magnetska kontrola na zavarenim spojevima, kriticnim ili sumnjivim , te
mjestima gdje se utvrde bilo kakva o3tec¢enja vizualnom kontrolom. Sva kriti¢na mjesta po zahtjevu
Narucitelja takoder moraju biti obuhvacena ovim metodama ispitivanja.

3. Kontrola ultrazvukom prema potrebi svih kriti¢nih i sumnjivih mjesta.

4. lzrada izvjeStaja o provedenim ispitivanjima uz interpretaciju i preporuku daljnje uporabe
predmetne opreme.*

Konkretne usluge koje je pruzatelj usluga duzan pruziti navedene su taksativno i na stranama od
38. do 46. Ancksa broj 12. tenderskog dokumenta, te i pored toga $to su iste predmet ove javne
nabavke, za te usluge nije trazena primjerena tehnicka opremljenost. Tako je predvideno da se u
svim HE vr3i vizuelna kontrola turbinske opreme agregata, medutim za istu nije trazen niti jedan
uredaj za vizuelnu kontrolu - VT, poput endoskopa, lupa, Sublera radi merenja dubine korozionih
ostecena i sli¢no.

Dakle, iz gore citiranih odredbi tehnicke specifikacije jasno prozilazi da ¢e predmet usluga koji se
traze ovom nabavkom biti i vizualna kontrola turbinske opreme agregata, dok se kod tehnickih
uredaja koji su trazeni u skladu sa ¢lanom 50. Zakona o javnim nabavkama nigdje ne trazi uredaj
za vizualnu kontrolu. Imajué¢i u vidu navedeno, tenderska dokumentacija ne sadrzi zakonski
definisan minimun jasnih i odgovarajucih informacija, budu¢i da iz iste nije jasno da li ¢e se
konkretne usluge i izvoditi. Ukoliko kao tehni¢ka oprema nije trazen uredaj za vizualnu kontrolu
osnovano se postavlja pitanje da li ¢e se ove usluge i izvoditi ili se na ovaj na¢in pogoduje
odredenom ponudacu koji ne raspolaze navedenim uredajem ili uredajima.

Ista situacija netraZenja adekvatne tehnicke opreme za konkretnu javnu nabavku evidentna je kod
tehnickih specifikacija navedenih za NDT ispitivanje posuda pod tlakom CHE Capljina, gdje na
strani 39. tenderskog dokumenta stoji, citiramo:

.Pregled i ispitivanje debljine stjenke na posudama za odvodnju. Posude za odvodnju su zapremine
8000 litara. Broj posude: 407,408,409 i 410. Radni tlak je 40 bar-a. Debljina lima ¢elicnog omotaca
i danca iznosi 20 mm. Potrebno pregledati cijelu povr$inu spremnika i ispitati debljinu lima u
minimalno 25 tocaka.

Pregled i ispitivanje debljine stjenke na posudama pod tlakom na uljnotla¢noj napravi.

Dakle, i pored jasno navedenih usluga koje se u konkretnom slucaju trebaju pruziti kada je rije¢ o
NDT ispitivanju posuda pod tlakom CHE Capljina, ugovorni organ za iste ne trazi opremu za
ispitivanje debljine stjenke, koji po standardu takode mora biti etaloniran od strane odgovarajuce
laboratorije, ¢ime se opet postupa protivno ¢lanu 2. Zakona o javnim nabavkama BiH i ostalim
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zakonskim odredbama kojima se definise tenderska dokumentacija i obaveze ugovornog organa u
pogledu sacinjavanja iste, a sve u cilju pruzanja jednakog tretmana i jasnih uslova za sve
zainteresovane ponudace.

Kao §to je naprijed navedeno, od tehnicke opreme ugovorni organ je traZzio samo jedan komplet za
magnetsko ispitivanje, te jedan digitalni ultrazvu¢ni aparat sa izborom sondi i etalona za
ultrazvuéna ispitivanja osnovnog materijala i zavarenih spojeva, medutim ni za navedenu opremu
nije dat minimum jasnih uslova. Za ultrazvuéni aparat postoji razlicit tip sondi prema standardu
koji se koriste za NDT, poput normalnih i kosih sondi, razli¢itih uglova 35, 45, 60, 70 i 80 stepeni,
razli¢itih frekvencija od IMhz do 10Mhz, sonde sa jednim ili dva kristala. Ista situacija je i za
etalone, postoje razliciti tipovi etalona prema standardu poput K1 i K2, etalona za mjerenje debljine,
stepenasti etaloni i sli¢no. Naravno, sve sonde i etalone nije neophodno koristiti za navedene
poslove iz tehni¢ke specifikacije. Ovako postavljen zahtjev za izbor sondi i etalona je pausalan i
ne definide tacno koje je sonde potrebno imati u konkretnoj javnoj nabavci, a Sto moze dovesti do
zloupotrebe prilikom ocjene valjanosti ponuda, te ostavlja prostor za potencijalnu zloupotrebu
navedenog uslova. Mogu¢a je situacija da potencijalni ponuda¢ ne ponudi jednu od navedenih
sondi ili etalona i da bude eliminisan, i ako taj tip sonde ili etalona nije potreban, a odredeni
ponuda¢ je dostavio u ponudi, ¢ime sti¢e prednost u odnosu na ostale ponudace.

Nadalje, prema standardu, sva navedena oprema mora biti kalibrisana i bazdarena od strane
akreditovane laboratorije, da bi se dokazalo da je ispravna, a to nije zahtjevano tenderskim
uslovima u tacki 7.4 koja se odnosi na tehnicku i profesionalnu sposobnost.

Prema standardu EN 1SO 22232-1, Non-destructive testing - Characterization and verification of
ultrasonic test equipment - Part 1 Instrument stoji u tacki 7. citiramo:

,.7. Performance requirements for ultrasonic instruments

The ultrasonic instrument shall be subjected to all the tests described below. For multi- channel
instruments, parallel or multiplexed, each channel to be used shall be tested. The test results shall
meet or exceed the stated requirement in every case. The results shall be recorded and stored for
verification.

a) Group 1 tests: to be performed at manufacture on a representative sample of the same type of
ultrasonic instruments produced.

b) Group 2 tests: to be performed on every ultrasonic instrument:

1) by the manufacturer or an agent, prior to the supply of the ultrasonic instrument (baseline
measurements);

2) by the manufacturer or a laboratory, at twelve months intervals to verify the performance of the
ultrasonic instrument during its lifetime;

3) following the repair of the ultrasonic instrument

For ultrasonic instruments marketed before the introduction of this document, continuing
compliance with this document shall be demonstrated by performing the group 2 (periodic) tests
every twelve months.
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Prevod: Zahtijevani uslovi za ultrazvucne instrumente

Ultrazvuéni instrument ¢e biti podvrgnut svim opisanim testovima niZe. Za viSekanalne
instrumente, paralelne ili multipeksirane, svaki kanal koji ¢e se koristiti ¢e biti testiran. Rezultati
testova moraju zadovoljiti ili premasiti navedene zahtjeve u svakom slucaju. Rezultati ée biti
zabiljezeni i sacuvani radi verifikacije.

a)testovi grupe 1: izvrSavaju se pri proizvodnji na reprezentativnom uzorku istog tipa ultrazvuznih
instumenata koji se proizvode.
b)testovi grupe 2: izvrSavaju se na svakom ultrazvi¢nom instrumentu:

-od strane proizvodaca ili agenta prije isporuke ultrazvu¢nog instrumenta (referentna mjerenja);
-od strane proizvodaca ili laboratorije, na dvanaestomjese¢nim intervalima kako bi se provjerila
performansa ultrazvu¢nog instrumenta tokom njegovog radnog vijeka;

-nakon popravke ultrazvuc¢nog instrumenta.

Za ultrazvucne instrumente koji su stavljeni na trziste prije nego $to je ovaj dokument uveden,
kontinuirano pridrzavanje ovog dokumenta mora biti dokazano izvodenjem grupe 2 (periodi¢nih)
testova svakih 12 mjeseci.

Dakle, prema navedenom standardu jasno stoji da oprema za ultrazvuéno ispitivanje mora biti
provjerena i verifikovana na svakih 12 mjeseci, i to mora biti sastavni dio tehnicke i profesionalne
sposobnosti koja se propisuje i trazi tenderskim dokumentom. Ugovorni organ navedeno samo
dijelimi¢no pominje u Aneksu 12, naslovljen kao Tehni¢ki opis i specifikacije, gdje je na strani 47.
navedeno da oprema koja se koristi za ispitivanje mora biti u skladu sa zahtjevima u postupcima
ispitivanja za primjenjenu metodu, kalibrisana i bazdarena od strane ovlastene laboratorije prema
17025 za tu vrstu kalibracije, medutim u dijelu kojim propisuje uslove tehnicke i profesionalne
sposobnosti, nista od navedenog se ne trazi. Analogno prethodno navedenom, isto vaZi i za opremu
za magnetsko ispitivanje.

Na istoj strani tenderskog dokumenta ugovorni organ trazi da kvalifikacija osoblja bude u skladu
sa EN ISO 9712:2012 ili ekvivalentnom normom za nerazorne metode, $to takode nije u skladu sa
principom minimuma jasnih uslova koji mora da sadrZi svaka tenderska dokumentacija, najpre iz
razloga Sto konkretna ne definise koja je to, za ugovorni organ, ekvivalentna norma, $to sve ostavlja
prostor za proizvoljno postupanje prilikom ocjene ponuda, kao i iz razloga $to sam zahtjevani
standard EN ISO 9712:2012 viSe nije vazeci, ve¢ je zamjenjen sa standardom EN 1SO 9712:2022.

Pored navedenog ugovorni organ zahtjeva da se nalazi ispitivanja nerazornim metodama upisuju u
obrasce koji su definirani za svaku metodu (VT, PT, MT, UT, kemijska analiza materijala...)
potkrijepljeni skicama i/ili fotografijama kojima se evidentira stanje doti¢ne povrsine, §to takode
moze dovesti do diskriminacije i nejednakog tretmana zainteresovanih ponudaca buduéi da
tehnickom specifikacijom i zahtjevima za opremom nisu opisani radovi za kemijsku analizu
materijala, tako da se kao logi¢no postavlja pitanje hoce li se ti radovi izvoditi uopste.

Dalje. na strani 10. Tenderske dokumentacije, tacka 7.4.1 pod b) navedeno da ponudaci trebaju
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ispuniti odredene minimalne uslove, izmedu ostalog i dva diplomirana inZenjera strojarstva od
kojih jedan ima polozen stru¢ni ispit i koji ¢e biti voditelj radova. Nadalje se u tacki 7.4.2 kao
dokaz za ocjenu tehni¢ke i profesionalne sposobnosti ponudaca, izmedu ostalog trazi da se,
citiramo:

.za 2 (dva) diplomirana inZenjera strojarstva/magistra strojarstva dostaviti ovjerenu presliku
diplome, te za 1 (jednog) diplomiranog inZenjera strojarstva/magistra strojarstva dostaviti ovjerenu
presliku uvjerenja o polozenom stru¢nom ispitu (uvjerenja o polozenim stru¢nim ispitima moraju
biti u skladu sa zakonskom regulativom u BiH, ista moraju biti izdata od strane nadleznih institucija
u BiH (Federalnog ministarstva prostornog uredenja ili Ministarstva za prostorno uredenje,
gradevinarstvo i ekologiju RS) *

Ovako postavljen uslov, da inzenjer strojarstva mora da ima uvjerenje o polozenom stru¢nom ispitu
izdato od strane Federalnog ministarstva prostornog uredenja ili Ministarstva za prostorno
uredenje, gradevinarstvo i ekologiju RS, dakle u skladu sa zakonskom regulativom u BiH,
ogranicava stvarnu konkurenciju i favorizuje odredenog ponudaca ili odredenu grupu ponudaca.

Stavom 2. ¢lana 44. Zakona o javnim nabavkama propisano je da Ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji definise uslove za kvalifikaciju na nacin da utvrdi minimum zahtjeva za
kvalifikaciju ponudaca u pogledu njihove licne sposobnosti, ekonomskog stanja, te njihove
tehnicke i profesionalne sposobnosti, dok je stavom 3. istog ¢lana propisano da minimum
kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za ponudace, kao i dokumenti koji su potrebni
za njihovo dokazivanje trebaju biti srazmjerni predmetu javne nabavke i u skladu s njim.

Nadalje, ¢lanom 46. Zakona o javnim nabavkama BiH predvideno je, citiramo:

,.Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji moze od kandidata/ponudaca zahtijevati da dokazu
svoju registraciju u odgovaraju¢im profesionalnim ili drugim registrima zemlje u kojoj su
resistrovani ili da osiguraju posebnu izjavu ili potvrdu nadleznog organa kojom se dokazuje
njihovo pravo da obavljaju profesionalnu djelatnost, koja je u vezi sa predmetom nabavke.

Clanom 50. Zakona o javnim nabavkama BiH propisana je tehnicka i profesionalna sposobnost u
postupku nabavke usluga, a sama svrha primjene tih kvalifikacionih uslova je da se provjeri da li
su ponudaci i potencijalni izvrSioci ugovora u stanju da izvrSe ugovor u skladu sa zahtjevima
ugovornog organa. Dakle, zakon ne definide maksimum kvalifikacionih uslova, nego ti uslovi u
svakom konkretnom slucaju trebaju biti proporcionalni sa predmetom nabavke i ne smiju imati
restriktivan i ograni¢avajuci efekat na konkurenciju. Ugovorni organ ne smije utvrditi uslove kojim
se odredeni ponuda¢i iskljucuju iz postupka javne nabavke, a $to je u konkrentom slu¢aju ucinjeno
sa zahtjevom da se dostave uvjerenja o polozenom stru¢nom ispitu u BiH. To znaci da su svi
ponudaci koji nisu registrovani u BiH i inzenjeri koji su, kao njihovi zaposleni, stru¢ni ispit polagali
van BiH, diskriminisani i da ne mogu ucestvovati u predmetnom postupku javne nabavke, ¢ime se
direktno krse osnovni principi na kojima poc¢iva sam postupak javnih nabavki.

Ista situacija odnosi se i na uslov koji se tice primjerene kadrovske opremljenosti, gdje se
tenderskom dokumentacijom trazi, citiramo:
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“jedan (1) diplomirani inzenjer koji posjeduje certifikat za medunarodnog inZenjera zavarivanja
(IWE) (diplomirani inZenjer strojarstva).

Zahtjev da internacionalni inzenjer zavarivanja IWE mora da bude diplomirani inZenjer strojarstva
je jasno favorizovanje odredenog ponudaca. Naime, poslovi koje obavlja internacionalni inZenjer
zavarivanja nemaju veze sa obrazovnim profilom konkretnog lica, vec¢ isklju¢ivo sa diplomom koja
se dobija nakon zavrsenih kurseva.

U prilog ovim navodima i ¢injenici da predmetni certifikat ne zavisi od obrazovanja kadra kojim
ponudac raspolaze, dostavljamo Vam pitanja i odgovore koje su postavljeni DUZS Srbija. jedinoj
ovlaS¢enoj ustanovi u Srbiji, koja izdaje zahtjevane diplome.

Postavljena pitanja:

.,7. Koji obrazovni profili mogu da se prijave za kurs IWE i IWI-C ?

2. Dali nakon zavrsenog kursa IWE, ako su osobe razli¢itog obrazovnog profila, mogu da obavljaju
iste poslove koji su omoguceni IWE kursom? Na primer da li osoba koja ima diplomu
elektrotehnickog fakulteta nakon zavrsenog IWE kursa ima neka veca ovlaséenja (misli se samo
na poslove koji su obuhvaceni IWE diplomom) od osobe koja je zavrsila IWE kurs i ima diplomu
metalurSkog fakulteta ili diplomu masinskog fakulteta.

3. Da li nakon zavrSenog kursa IWI-C, ako su osobe razli¢itog obrazovnog profila, mogu da
obavljaju iste poslove koji su omoguceni IWI-C kursom ? Na primer da li osoba koja ima diplomu
elektrotehnickog fakulteta nakon zavrsenog IWI-C kursa ima neka veca ovlaséenja (misli se samo
na poslove koji su obuhvaceni IWI-C diplomom) od osobe koja je zavrsila IWI-C kurs i ima
diplomu metalurikog fakulteta ili diplomu masinskog fakulteta.

Dati su sljedeci odgovori:

»»1 .Obrazovni profil zavisi od uslova pristupa koji su definisani medunarodnim dokumentima, tako
da je pristup kursevima omogucen samo onim pojedincima koji poseduju odgovarajuci dogovoreni
nivo opsteg tehnickog obrazovanja i za IWE Kurs za Srbiju vazi da je potrebna :

. Inzenjerska diploma tehnickog smera (najmanje tri godine studija) ste¢ena na
univerzitetima, tehni¢kim univerzitetima ili visokim $kolama strukovnih studija - dipl. ing ili ing;
ili Benelor diploma - Beh. inzenjer ili Beh. tehnickih nauka (najmanije tri godine studija) ste¢ena
na univerzitetima, tehnickim univerzitetima ili visokim $kolama strukovnih studija - Master dipl.
ing. ili dipl. ing. ili specijalista-strukovni inZenjer ili strukovni inZenjer.

Za IWI-C kurs uslovi su IWE ili IWT diploma, dakle minimum srednji struéni kadar zanimanja
tehnicar - tehnicke struke (4 godine kolovanja) sa zavrsenim IWT kursem ili InZenjer tehni¢kog
smera (najmanje tri godine studija) sa zavrSenim IWE kursem.

2. Nakon uspesno zavrsenog IWE kursa, izdata diploma garantuje da je IWE inZenjer prosao kroz
ujednaceni program medunarodnog obrazovanja, §to zna¢i da su na medunarodnom nivou zemlje
Clanice dogovorile smernice u kojima su utvrdeni minimalni zahtevi za obrazovanje i
osposobljavanje. U tim smernicama navedena su podru¢ja obuke i broj ¢asova za njihovo
sprovodenje, tako da bez obzira na prethodno steceno obrazovanje na fakultetu - koje je uslov
pristupa kursu, IWE inZenjer ima jednaka ovlascenja.

3. Princip je isti i za nosioce IWI-C diplome. *
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Na osnovu odgovora iz DUZS Srbija jasno se vidi da IWE inzenjer ima jednaka ovlas¢enja bez
obzira na to koji je obrazovni profil. Zahtjev da diplomirani inZenjer strojarstva bude sa IWE
diplomom potencijalno favorizuje odredenog ponudaca i vrsi se diskriminacija u odnosu na sve
ostale inzenjere sa IWE diplomom a koji nisu diplomirani inZenjeri strojarstva. U svakom slucaju
podnosilac zalbe opravdano postavlja pitanje zadto se uopste zahtjeva IWE (Medunarodni inZenjer
zavarivanja) kada je predmet ove javne nabavke NDT (Non-destructive testing) odnosno
ispitivanje bez razaranja. IWE inZenjer se bavi isklju¢ivo zavarivanjem, tehnologijama zavarivanja,
kvalifikacijama a predmet ove javne nabavke nisu sanacije pronadenih greSaka ve¢ iskljucivo
ispitivanje, te shodno tenderskoj dokumentaciji jasno proizilazi da ne postoje poslovi odnosno
usluge na kojima ¢e navedeno lice, medunarodni inZernjer zavarivanja, biti angazovano.

Vezano za predmetni uslov tenderskog dokumenta, potencijalni ponudac je postavio sledece pitanje
ugovornom organu:

.Tatka 7.4. Tehni¢ka i profesjonalana osposobljenost, dio pod b -1) dva diplomirana
inzinjera/magistra strojarstava. Pitanje glasi: Da li diplomirani inZinjer/magistar strojarstava mora
biti magistar ili moze samo diplomirani inZenjer?

Da li sertifikat za medunarodnog inzinjera zavarivanja (IWE) umjesto diplomirani inzinjer
strojarstava moze biti diplomirani inzenjer gradevine koji posjeduje sertifikat za medunarodnog
inzinjera zavarivanja (IWE).“

Ugovorni organ je na postavljeno pitanje odgovorio, $to takode citiramo:

.....moze biti ili magistar strojarstva ili diplomirani inZenjer strojarstva.

Buduéi kako se radi o NDT-u koji se odnosi na strojarsku opremu, u ovom natjec¢aju smo trazili
diplomiranog inZenjera strojarstva sa certifikatom za medunarodnog inzenjera zavarivanja (IWE).*

Bez obzira koja je oprema u pitanju osoblje sa IWE diplomom je osposobljeno da obavlja poslove
vezano za zavarivanje nezavisno od obrazovnog profila. IWE je skracenica za International
Welding Engineer, odnosno internacionalni inZenjer zavarivanja i ova diploma nema apsolutno
nikakve veze sa NDT ispitivanjem i inspekcijom kako navodi ugovorni organ u svojim
odgovorima. Osoblje za NDT ispitivanje definisano je standardom BAS EN ISO 9712:2021
Ispitivanje bez razaranja - Kvalifikacija i certifikacija IBR osoblja“ i postoji osoblje nivoa 1, 211 3,
dok IWE diploma nije zahtjev standarda BAS EN I1SO 9712:2021. Na osnovu odgovora ugovornog
organa jasno se vidi da isti povezuje IWE diplomu sa poslovima NDT, $to je neispravno i moze
dovesti do favorizovanja odredenog ponudaca jer predmet ove javne nabavke nisu poslovi
zavarivanja ve¢ poslovi NDT ispitivanja i kontrole. Navedeno posebno iz razloga $to je ugovorni
organ ve¢ trazio, kao uslov primjerene kadrovske osposobljenosti, dva inZenjera strojarstva, te je
jos jedan inZenjer sa IWE diplomom nepotreban u svjetlu samog predmeta ove javne nabavke.

Imajuéi u vidu sve naprijed navedene Zalbene razloge dolazi se do zaklju¢ka da su ovakvim
postupanjem ugovornog organa grubo povrijedeni, pored ¢lana 50. Zakona o javnim nabavkama i
¢lan 15. stav 2. tacka c), kao i ¢lan 54. stav 1. istog zakona, budu¢i da usluge koje treba izvrsiti u
ovoj javnoj nabavci nisu jasno definisane tenderskom dokumentacijom, ¢ime ne omogucavaju
svim zainteresovanim ponudacima jednak i nediskriminirajuci pristup.

Ukoliko se izvrsi poredenje zakonske regulative u oblasti javnih nabavki i uslova koje predmetna
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tenderska dokumentacija trazi u pogledu tehnicke sposobnosti, punomoénik podnosioca Zalbe
dolazi do nespornog zakljucka da je tenderska dokumentacija sacinjena neprofesionalno i bez
poStovanja osnovnih principa kao temelja ovog postupka.

Shodno svemu prethodno navedenom, punomoc¢nik podnosioca zalbe predlaze Ugovornom organu,
JP . Elektroprivreda HZ Herceg Bosne* d.d. Mostar, odnosno Uredu za razmatranje zalbi BiH da
uvazi zalbu ponudaca, te izvrsi ispravku tenderske dokumentacije u postupku javne nabavke usluga
-NDT ispitivanje u OJ PEE* u skladu sa zalbenim navodima, ili da raspisanu javnu nabavku ponisti
buduc¢i daje ista sacinjena suprotno odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH i podzakonskim
aktima, kao i da se obaveZzu da snose troskove ovog postupka.

Ugovorni organ je u skladu s ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama dostavio ovom
organu izjaSnjenje o navodima zalbe i dokumentaciju u vezi s predmetnim postupkom javne
nabavke u kojem navodi:

Zalba je neosnovana.
IzjaSnjenje Ugovornog tijela na prvi zalbeni navod:

S obzirom na to kako su usluge navedene u ovoj Javnoj Nabavi izvode na energetskim
postrojenjima, to¢nije na hidroenergetskim postrojenjima bitno je naglasiti kako se radi o jako
specificnom poslu tj. usluzi. Pod specifiénim podrazumijevamo usluge koje ¢e se izvoditi na
hidroagregatima tipa Francis i Kaplan. Kod ovih usluga jako je vazno poznavati princip rada
postrojenja te opreme kako bi se usluga odradila to¢no i kvalitetno. Razlog zbog kojeg se trazi
to¢nost i kvaliteta izvodenja usluge je ta da to¢nost i kvaliteta izravno utjede na sam rad i sigurnost
proizvodnog objekta ali i sigurnost zaposlenika i okoline u kojoj se nalazi proizvodni objekt.
Sukladno navedenom jako je vazno da pruzatelj usluga dostavi dokaz da je obavljao NDT

ispitivanja na lopaticama radnih i privodnih kola hidroagregata tipa Francis i Kaplan minimalne
snage 10 MW,

IzjaSnjenje Ugovornog tijela na drugi zalbeni navod:

Kod primjerene tehnic¢ke opremljenosti ugovorno tijelo je trazi minimalne uvijete, ali samim tim
nije ograni€ilo pruzatelja usluga da koristi bilo koju drugu opremu koju smatra nuznom za izvrienje
usluga. Izbor trazenih uredaji za izvrSenje usluga nije ograni¢avajuéi, a sva ostala oprema (kao $to
su endoskopi, lupa, pomi¢na mjerila i bilo koje druge mjerne i ispitne opreme za NDT) koju
pruzatelj usluga smatra potrebnom kako bi izvrsio traZene usluge, ugovorno tijelo nije ograni¢ilo.

Sva ispitivanja debljine stijenke se mogu izvoditi digitalnim ultrazvuénim aparatom te smatramo
da podnositelj Zzalbe ne poznaje tehnicke karakteristike ultrazvuénog aparata i neopravdano trazi
uredaj za ispitivanje debljine stijenke, ¢ime Zeli pogodovati odredenim pruzateljima usluga.
Ugovorno tijelo ne ogranicava koristenje bilo kojeg drugog uredaja za ispitivanje debljine stijenke
pruzatelju usluga.

S obzirom na to kako se u Tenderskoj dokumentaciji uz minimalne uvijete jasno definiraju usluge
koje je potrebno izvrsiti, pruzatelju usluga se na izbor daje izbor sondi i etalona za ultrazvuéno
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ispitivanje osnovnog materijala i zavarenih spojeva, samim trazenjem odredenih sondi i etalona
ugovorno tijelo bi ograni¢ilo konkurentnost pruzateljima usluga i pogodovalo odredenim
pruzateljima usluga.

Ugovorno tijelo kao minimalni uvjet za tehni¢ku opremljenost trazi jedan komplet za magnetsko
ispitivanje (magnetni jaram) i jedan digitalni ultrazvucni aparat sa izborom sondi i etalona za
ultrazvuéna ispitivanja osnovnog materijala i zavarenih spojeva, obzirom kako ¢e pruzatelj usluga
dostaviti potpisanu i ovjerenu izjava da raspolaZe sa navedenom tehni¢kom opremom i uredajima
za izvodenje ispitivanja smatra kako ta oprema mora biti ispravna i da je obaveza pruzatelja usluga
vodenje brige o ispravnosti opreme.

Izjasnjenje Ugovornog tijela na trec¢i zalbeni navod:

Na osnovu Zakona o prostornom planiranju i koristenju zemljista na nivou Federacije Bosne i
Hercegovine ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 2/06, 72/07, 32/08, 4/10, 13/10 i 45/10)
donesen je Pravilnik o polaganju stru¢nih ispita iz oblasti arhitekture, gradevinarstva,
elektrotehnike, masinstva i saobracaja ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj 41/18 i 77 /19) u
kojem je navedeno:

..Clanak 1.

Ovim pravilnikom ureduju se uvjeti, na¢in i program polaganja stru¢nog ispita (u daljem tekstu:
ispit) kao i postupak i procedura oslobadanja od polaganja stru¢nog ispita iz oblasti arhitekture,
gradevinarstva, elektrotehnike, strojarstva i prometa.

Clanak 2.

Pravo na polaganje ispita sukladno odredbama Zakona o prostornom planiranju i koristenju
zemljista na razini Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Zakon) i ovog pravilnika
imaju magistri/diplomirani inZenjeri, bachelor/inzenjeri i tehni€ari arhitekture, gradevine,
elektrotehnike, strojarstvo, prometa, bochelor regionalnog i prostornog planiranja i magistri
geografije, smjer regionalno i prostorno planiranje sa najmanje jednom godinom radnog iskustva
na poslovima i zadacima iz struke.

Clanak 3.
Na ispitu se provjerava sposobnost kandidata do samostalno obavlja poslove za koje je Zakonom
kao jedan od uvjeta, propisan polozen stru¢ni ispit.

Clanak 4.

(1) Ispit se sastoji od pismenog i usmenog dijela.

(2)  Pismeni dio ispita sastoji se od izrade pismenog rada iz oblasti arhitekture, gradevine,
elektrotehnike, strojarstva, prometa, regionalnoga i prostornog planiranja ovisno od vrste i stupnja
Skolske spreme.

Clanak 5.

(1) Usmeni dio ispita sastoji se od posebnog i opéeg dijela.

(2)  Posebni dio ispita obuhvata obranu pismenog rada kroz koju kandidat treba da pokaze
prakti¢no iskustvo, teorijsko znanje, poznavanje tehnickih propisa i standarda, kao i materije koja
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je pravno uredena posebnim zakonima i drugim propisima iz oblasti za koju se kandidat opredijelio
u okviru struke i smjera.
(3)  Opdi dio ispita obuhvata poznavanje propisa iz ¢lana 26. ovog pravilnika.

V. PROGRAM

Clanak 26.

Program stru¢nog ispita za kandidate arhitektonske, gradevinske, elektrotehnicke, strojarske i
prometne struke sastoji se od:

ks Osnovna koncepcija

Zadatak za pismeni rad-projektni zadatak treba da bude tako formuliran da omogu¢éi kandidatu da
pokaze sposobnost samostalnog rada u kojem sjedinjuje praktiéno iskustvo, teorijska znanje,
poznavanje zakona, tehnickih propisa, normativa i standarda sa najnovijim nau¢nim i tehnickim
dostignu¢ima iz odredene oblasti.

4 Pismeni rad-projektni zadatak

(1) Naosnovu vrste i stupnja Skolske spreme, zavrSenog smjera I11 odsjeka, vrste poslova koje
kandidat obavlja Povjerenstvo utvrduje vrstu i nivo pismenog rada projektnog zadatka.

(2)  Kandidat dobija zadatak za pismeni rad-projektni zadatak iz jednog od slijede¢ih smjerova
ili odsjeka: a) Arhitektura - odsjeci: 1. arhitektonsko-urbanisticki, 2. arhitektonsko-projektantski i
3. arhitektonskoinzinjerski. 4. op¢i smjer

b} Gradevina - odsjeci: 1. konstruktivni, 2. prometni, 3. hidrotehnicki, 4. organizacija gradenja i
nadzor gradilista i 5. geotehnika.

c) Elektrotehnika - odsjeci: 1. elektroenergetika, 2. telekomunikacije, 3. automatika i
elektronika i 4. informatika i radunarstvo.

dj Strojarstvo - odsjeci: 1. proizvodno strojarstvo, 2. procesna tehnika, 3. energetika i 4.
klimatizacija, grijanje i hladenje.

e) Promet - odsjeci: 1. cestovni promet, 2. Zeljeznicki promet, 3. zrakoplovni promet, 4. poStanski
i 5. telekomunikacioni.

f) Regionalno i prostorno planiranje.

(3) U toku izrade pismenog rada-projektnog zadatka kandidat moze zatraziti dodatna
objasnjenja.

(4)  Podloge za pismeni rad-projektni zadatak sastoje se od geodetske osnove, idejnog projekta
ili snimljenog postojeceg stanja {zavisno od vrste rada) i teksta projektnog zadatka.

(5)  Za specifi¢ne projektne zadatke koji se rade na temelju donesenih dokumenata uz ostale
podloge prilazu se i navedeni dokumenti ili odgovarajuéi izvodi.

{6) Povjerenstvo e odrediti vrstu i razmjeru grafickih priloga kao i vrstu i priblizan obim
tekstualnog dijela pismenog rada-projektnog zadatka.

{7} Pismeni rad se predaje u najmanje dva primjerka sa grafi¢kim prilozima i tekstualnim dijelom.
3. Usmeni dio ispita

Usmeni dio ispita obuhvata posebni i opéi dio. A.

Posebni dio ispita

(1) Posebni dio ispita predstavlja obranu pismenog rada.

{2} Prilikom obrane pismenog rada Povjerenstvo provjerava sposobnost kandidata da u rjesavanju
konkretnih problema primjenjuje teorijska znanja, steena prakti¢no iskustvo, kao i (vazece/
tehnicke propise, standarde i usvojene normative.
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(3) U obrani pismenog rada kandidat je duzan da pokaze znanje iz oblasti koja je uredena
posebnim zakonima i drugim propisima u okviru smjera ili odsjeka za koji se opredijelio.

B. Op¢i dio ispita

Opéi dio ispita je jedinstven za sve kandidate koji polazu ispit po ovom pravilniku

(2) Program opceg dijela ispita obuhvata:

a) Osnove ustavnog uredenja BiH:
b) Osnove ustavnog uredenja Federacije BiH:
c) Zakon o prostornom planiranju i koristenju zemljista na razini Federacije Bosne i

Hercegovine:

d) Radne odnose;

e) Osnove upravnog postupka i upravnog spora I OOsnove kancelarijskog poslovan/a.

VI. OSLOBADANIJE OD POLAGANJA STRUCNOG ISPITA

Clanak 27.

(1) Od polaganja stru¢nog ispita oslobadaju se doktori nauka i magistri nauka u oblasti planiranja
prostora i gradenja &iji sadrzaj magistarskog odnosno doktorskog rada pripada oblasti planiranja i
gradenja.

(2) Zahtjev za oslobadanje od polaganje stru¢nog ispita podnosi se Ministarstvu.

{3j Kandidat u prijavi za oslobadanje od polaganja stru¢nog ispita navodi oblast, odsjek iii smyjer.
{4j Uz prijavu za oslobadanje od polaganja struénog ispita prilaze se: aj ovjerena kopijo diplome
dodiplomskog studija; b) ovjerena kopija diplome postdiplomskog studija;

ej kopija magistarskog ili doktorskog rada na jednom od sluzbenih jezika u Bosni Hercegovini i
d) federalna pristojba.

Clanak 28.

(1) Zahtjev za oslobadanje od polaganja struénog ispita, Ministarstvo dostavlja Povjerenstvu za
polaganje struénih ispita iz oblasti i odsjeka za koje je kandidat stekao zvanje magistra nauka
odnosno doktora nauka. (2) Na osnovu dostavljenog misljenja Povjerenstva Ministarstvo donosi
rieSenje."

Iz navedenog mozemo zakljuciti da se pojam struéni ispit odnosi na dokument koji potvrduje
osposobljenost lica u odnosu na zahtjeve koje propisuje regulative Bosne i Hercegovine u
sadasnjem trenutku. Kako je vidljivo iz pravilnika, znanje se ocjenjuje u odnosu na "vazece
tehni¢ke propise, standarde i usvojene normative " kao i opée znanje u pogledu "a) Osnove
ustavnog uredenja BiH; b) Osnove ustavnog uredenja Federacije BiH; c) Zakon o prostornom
planiranju i koristenju zemljista na razini Federacije Bosne i Hercegovine;" i to u sadaSnjem
trenutku. Od polaganja struénog ispita lica mogu biti oslobodena i to isklju¢ivo "doktori nauka i
magistri nauka u oblasti planiranja prostora i gradenja Ciji sadrzaj magistarskog odnosno
doktorskog rada pripada oblasti planiranja i gradenja" o ¢emu Ministarstvo po zahtjevu lica donosi
“riesenje". Od polaganja struénog ispita u BiH nisu oslobodena lica koja su poloZila strucni ispit u
drugoj zemlji.

U skladu sa svim naprijed navedenim, Ugovorno tijelo je ispravno definiralo uvjet.
Izjasnjenje Ugovornog tijela na Cetvrti zalbeni navod:

Ispitivanja bez razaranja tj. NDT u ovoj Javnoj nabavi odnosi se na strojarske opreme Sto je jasno
opisano Tenderskom dokumentacijom te samim time usko vezano za struku diplomiranog
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inZenjera strojarstva. NDT na lopaticama radnih, privodnih kola te ostale strojarske opreme
hidroagregata tipa Francis i Kaplan po prirodi posla odnose se na ispitivanje strojarske dijela
hidroagregata te je iz tog razloga odabran diplomirani inZenjer strojarstva za IWE inZenjera, §to je
i sukladno dobroj tehnickoj praksi te uzancama tehnicke struke. Smatramo da je znanje i iskustvo
u struci tj. poznavanju strojarske opreme diplomiranog inZenjera strojarstva od presudnog znacenja
za §to kvalitetniju i to¢niju preporuku za sanaciju gresaka koje su utvrdene NDT-om na strojarskoj
opremi.

Slijedom svega naprijed navedenog, Ugovorno tijelo smatra:

da je zalba potencijalnog ponuditelja NDT LAB d.o.o. Beograd neosnovana; da je tenderska
dokumentacija u predmetu nabave usluga ,NDT ispitivanje u OJ PEE" sa¢injena na ispravan i
zakonit nacin te da su postavljeni kvalifikacijski uvjeti u svemu uskladeni sa odredbama Zakona o
Jjavnim nabavama BiH i Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, te
predlaze Uredu za razmatranje Zalbi da zalbu potencijalnog ponuditelja NDT LAB d.o.0. Beograd
odbije kao neosnovanu kako bi Ugovorno tijelo moglo nastaviti sa predmetnim postupkom javne
nabave.

Ovaj organ je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja Zzalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno ¢lanu 109. Zakona o javnim
nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova
u smislu odredbe ¢lana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe navedenih ¢lanova Zakona.
Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi,
a u odnosu na zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu usvojiti.

Zalba je djelimi&no osnovana.

1.Zalitelj u prvom Zalbenom navodu osporava uslove postavljene tatkom 7.4. tenderske
dokumentacije kojim je zahtijevano da ponudag treba da ima iskustvo u realizaciji jednog ugovora
u poslednje tri godine koji su iste kao predmetne, dok u daljem dijelu teksta istim poslovima
definiSe usluge ND ispitivanja radnih i privodnih kola hidroagregata tipova Francis i Kaplan snage
minimalno 10 MW, Sto Zalitelj smatra nezakonitim postupanjem ugovornog organa.

Ugovorni organ izjasnjavaju¢i se na predmetni Zalbeni navod isti¢e da s obzirom na predmet
nabavke je vrlo bitno da pruzatelj usluga dostavi dokaz da je obavljao NDT ispitivanje na
lopaticama radnih i privodnih kola hidroagregata tipa Francis i Kolar minimalne snage 10 MW
obzirom da se radi o jako specifi¢cnom poslu odnosno usluzi.

S tim u vezi, ovaj organ je uvidom u osporenu tatku tendersku dokumentacije utvrdio da je
ugovorni organ propisao sljede¢i uslov i potrebne dokaze:

,Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti u smislu ¢lana 50. Zakona, ponudaéi trebaju
ispuniti sljedece minimalne uslove:
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7.4.1 Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti u smislu ¢lanka 50. Zakona, ponuditelji
moraju ispuniti sljedece minimalne uvjete:

a) uspjesno iskustvo u realizaciji 1 (jednog) ugovora u posljednje 3 (tri) godine, racunaju¢i od
datuma objave obavijesti 0 nabavi usluga koje su iste kao predmetne, a ¢ija realizirana vrijednost
nije manja od 79.000,00 KM bez PDV-a.

Pod istim uslugama Ugovorno tijelo podrazumijeva da su izvrSene usluge ND ispitivanja radnih i
privodnih kola hidroagregata tipova Francis i Kaplan snage minimalno 10 MW.

7.4.2.Dokazi koji se zahtijevaju za ocjenu tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuditelja:

Popis uredno provedenih ugovora o izvodenju usluga koje su izvrSene u posljednje 3 (tri) godine
racunajuéi od datuma objave Obavijesti o nabavi ili od datuma registracije, odnosno pocetka
poslovanja, ako je ponuditelj registriran, odnosno poceo da radi prije manje od 3 (tri) godine. Uz
popis uredno provedenih ugovora ponuditelj je duzan dostaviti potvrdu za jedan ugovor koji je
izdala druga ugovorna strana (kako je trazeno t¢. 7.4.1. pod a), a koja obavezno sadrzi: naziv i
sjediste ugovornih strana ili privrednih subjekata, predmet ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i
mjesto izvrienja ugovora i navode o uredno izvrSenom ugovoru. U slucaju da se takva potvrda iz
objektivnih razloga ne moze dobiti od ugovorne strane koja nije Ugovorno tijelo, vazi izjava
ponuditelja o uredno izvrSenim ugovorima, uz predocenje dokaza o poku3aju da se takve potvrde
osiguraju. Povjerenstvo ¢e cijeniti samo potvrde iz kojih proizlazi da su navedeni radovi izvedeni
na zadovoljavaju¢i na¢in, u skladu s pravilima poslovanja i propisno okoncane.”

Uvidom u tacku 6. tenderske dokumentacije, ovaj organ je utvrdio da je u opisu predmeta nabavke
ugovorni organ naveo da su predmet postupka: NDT ispitivanje u OJ PEE.

Uvidom u tehnic¢ki opis i specifikaciju Aneks 12 TD utvrdeno je da je predmet nabavke kontrola
bez razaranja (NDT), da ista predstavlja skup metoda temeljen na principima fizike sa svrhom
utvrdivanja svojstava materijala ili komponenata sustava, te otkrivanja razli¢itih vrsta pogresaka,
a da se pritom ne utjede na funkcionalnost materijala koji se ispituje (ispitivani materijal ostaje
neosteéen). Osnovna svrha ispitivanja bez razaranja je utvrdivanje kvalitete i uskladenosti
osnovnog materijala i zavarenih spojeva sa zahtjevima tehnickih specifikacija i standarda.
Ispitivanja se ve¢inom izvode na terenu. Metode ispitivanja bez razaranja koje ¢e se koristiti u
ovom ugovoru su vizualni pregled (VP), penetrantsko ispitivanje (PI), magnetsko ispitivanje(MI),
ultrazvucno ispitivanje(UI).

S tim u vezi, ovaj organ isti¢e da je ¢lanom 50. ZJN propisano, izmedu ostalog

U postupku javne nabavke usluga ugovorni organ moze zahtijevati jedan ili viSe dokaza o tehni¢koj
i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to:

a) spisak izvrsenih ugovora u skladu s &lanom 48. stav (2) ovog zakona, a koji su u vezi s
predmetnom nabavkom. za period ne duzi od tri godine ili od datuma registracije, odnosno pocetka
poslovanija, ako je kandidat/ponuda¢ registriran, odnosno poceo s radom prije manje od tri godine

Mostar. Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, fax 036/348-841 15



Odredbama ¢lana 7. stav 4. tacka a) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda je propisano ,Ako ugovorni organ od kandidata/ponudaca kao dokaz tehnicke i
profesionalne sposobnosti trazi popis ugovora, smatra se da je uslov:

a) u vezi sa predmetom nabavke, odnosno grupom predmeta nabavke, ako se trazi dokaz o izvrsenju
istog ili sli€nog, odnosno istih ili sli¢nih ugovora kao $to je predmet nabavke, odnosno lot™ .

Zalitelju je sporan zahtjev obzirom da ugovorni organ nije definisao sli¢ne poslove, te da ovakvim
postupanjem ugovorni organ pogoduje nekom od ponudac¢a. Medutim, obzirom na ranije citirane
odredbe Zakona o javnim nabavkama i Uputstva za izradu modela tenderske dokumentacije i
ponuda, jasno je da ugovorni organ ima diskreciono pravo da zahtijeva uspjesno iskustvo na istim
poslovima kao 3to je predmet nabavke ili da prihvati i sli¢ne ugovore predmetu nabavke. Ugovorni
organ u konkretnom slucaju zahtijeva dokaz o izvrSenju istog ugovora, te ga u nastavku
postavljenog zahtjeva u tenderskoj dokumentaciji definiSe. Obzirom da je iz tenderske
dokumentacije jasno da se radi o kompleksnim ispitivanjima, te da iz izjasnjenja ugovornog organa
proizilazi da se radi o uslugama koje su bitne sa aspekta njihove tacnosti i kvaliteta, te da navedeno
izravno uti¢e na rad i sigurnost proizvodno objekta ali i sigurnosti zaposlenika i okoline u kojoj se
nalazi proizvodni objekt.

Stoga, ovaj organ zakljuCuje prije svega da ugovorni organ ima pravo da zahtijeva uspjesno
iskustvo na realizaciji istih ugovora kao $to je predmet nabavke. Imajuéi u vidu da je ugovorni
organ iskoristio svoje zakonsko pravo da od ponudaca traZi uspjesnu realizaciju istih ugovora, te
obrazloZenje ugovornog organa da se radi o kompleksnim i veoma bitnim ispitivanjima, ovaj organ
smatra da ugovorni organ postavljenim uslovom nije izaSao van zakonskih odredbi, postavljeni
uslov je definisao na zakonom i podzakonskim aktom dozvoljen nagin, te se navod 7alitelja cijeni
neosnovanim.

o Drugim Zalbenim navodom Zzalitelj spori tacku 7.4.1. tenderske dokumentacije, Tehnicka i
profesionalna sposobnost, odnosno tacku pod c) Primjerena tehni¢ka opremljenost iz razloga jer je
ugovorni organ istom propisao opremu koja nije u korelaciji sa trazenom, odnosno primjerenom,
kadrovskom osposobljenos¢u, tj. nije u korelaciji sa Aneksom 12 predmetne tenderske
dokumentacije kojim se definiSe tehnicki opis i specifikacije iste. Tvrdi da su u Aneksu 12
definisane usluge koje su ponuda¢i duzni izvrsiti, ali obzirom da se za njih ne trae dokazi o
raspolaganju opremom potrebnom za izvr3enje navedene usluge, postavlja se pitanje da li Ce se te
usluge zaista i izvoditi. Takoder smatra da je ugovorni organ uéinio povredu Zakona jer certifikate
trazene u tehnickom opisu i specifikaciji nije definisao kao kvalifikacioni uslov. Ugovorni organ u
svom izjaSnjenju navodi da je postavio minimum kvalifikacionih uslova te da samim tim nije
ograni¢io pruzatelja usluga da koristi bilo koju drugu opremu koju smatra nuznom za izvrienje
usluga, te da smatra kao obavezu da oprema koja se zahtijeva mora biti ispravna i da je obaveza
pruZatelja usluga vodenje brige o ispravnosti opreme.

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ tatkom 7.4. pod
tatkom c) Primjerena tehni¢ka opremljenost definisao sljedece:

.7.4.1 Sto se ti¢e tehnicke i profesionalne sposobnosti u smislu ¢lanka 50. Zakona, ponuditelji
moraju ispuniti sljede¢e minimalne uvjete:

¢)Primjerena tehni¢ka opremljenost, tj. ponuditelj ima na raspolaganju adekvatnu tehnicku
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opremu potrebnu za izvrSenje ugovora i to:

1 (jedan) komplet za magnetsko ispitivanje (magnetni jaram),

1 (Jedan) digitalni ultrazvuéni aparat sa izborom sondi i etalona za ultrazvuc¢na ispitivanja osnovnog
materijala i zavarenih spojeva.

7.4.2 Dokazi koji se zahtijevaju za ocjenu tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuditelja:
c) Potpisana 1 ovjerena izjava Ponuditelja da raspolaze sa navedenom tehnickom opremom i
uredajima za izvodenje radova/ispitivanja.”

Dalje, uvidom u Aneks 12 tenderske dokumentacije ugovorni organ je izmedu ostalog definisao:
..Oprema koja se Koristi za ispitivanje mora biti u skladu sa zahtjevima u postupcima ispitivanja za
primijenjenu metodu, Kalibrirana i bazdarena od strane ovlastene laboratorije prema 17025 za tu
vrstu kalibracije.

Svi nerazorni pregledi (NDT) trebaju biti provedeni u skladu s osnovnim procedurama i uzancima
struke te u skladu sa relevantnim normama:

CCH-70-3:1996

EN 13018 Nerazorno ispitivanje- vizualno ispitivanje

EN 517 Nerazorno ispitivanje- ispitivanje penetrantima

EN 1289 Nerazorno ispitivanje- ispitivanje penetrantima- kriterij prihvatljivosti

EN 1290 Nerazorno ispitivanje- ispitivanje magnetnim Cesticama

EN 1991 Nerazorno ispitivanje- ispitivanje magnetnim Cesticama- kriterij prihvatljivosti*

Ovaj organ upucuje na relevantne odredbe Zakona o javnim nabavkama koji glase:

.Clan 44.
(Provjera kvalifikacija kandidata ili ponudaca)

(1) Ugovorni organ provjerava i ocjenjuje da li je kandidat/ponuda¢ pouzdan i sposoban da izvrSi
ugovor, u skladu sa uslovima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji.

(2) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju na na¢in da utvrdi
minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudaca u pogledu njihove li¢ne sposobnosti,
ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehnicke i/ili profesionalne sposobnosti.

(3) Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ponudace, kao i
dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu
javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ograni¢avajuci karakter na
konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.

(4) Ugovorni organ od kandidata/ponudaca zahtijeva samo one dokaze koji su neophodni da bi se
utvrdilo da i kandidat/ponuda¢ zadovoljava kvalifikacione uslove koje je postavio ugovorni organ.

Clan 50.
(Tehnicka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke usluga)

(1) U postupku javne nabavke usluga ugovorni organ moze zahtijevati jedan ili vise dokaza o
tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to:
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(2) izjavu o tehnickoj opremljenosti i osposobljenosti i mjerama kojima raspolaze pruzalac
usluga za izvrSenje konkretnih usluga i osiguranje kvaliteta;*

Dakle, iz gore citiranih odredbi Zakona o javnim nabavkama proizilazi da su ugovorni organi duzni
definirati uslove za kvalifikaciju na naCin da utvrde minimum zahtjeva za kvalifikaciju
kandidata/ponudaca u pogledu njihove li¢ne sposobnosti, ekonomskog i finansijskog stanja, te
njihove tehnicke i/ili profesionalne sposobnosti. Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ je
zakljucio da je ugovorni organ, u skladu sa potrebama konkretne javne nabavke definisao minimum
uslova za kvalifikaciju, te definisao dokaze kojima ¢e ponudaci dokazivati definisane uslove.
Nadalje, zalitelj se u zalbi poziva na standard EN 1SO 22232-1, te navodi kako po navedenom
standardu, zahtijevana ultrazvuéna oprema mora biti provjerena i verifikovana na svakih 12
mjeseci, te da taj uslov mora biti definisan kao kvalifikacioni uslov u tenderskoj dokumentaciji,
ovaj organ konstatuje da ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji ne zahtijeva da oprema bude
ispitana u skladu sa ovim standardom. Obzirom da Zalitelj isti¢e da se samo opremom koja je
kalibrisana i bazdarena od strane akreditovane laboratorije mogu izvrsiti trazene usluge u skladu
sa zahtjevima iz tehnickog opisa i specifikacije u tenderskoj dokumentaciji, kao i da ugovorni organ
zahtijeva od ponudaca da kvalifikacija osoblja bude u skladu sa EN ISO 9712:2012 ili
ekvivalentnom normom a da je navedeni standard zamijenjen standardom EN 1SO 9712:2022, te
da ekvivalent za ovaj standard nije definisan, ovaj organ navedeni zalbeni navod cijeni osnovanim.

3 Tre¢im Zalbenim navodom Zalitelj spori uslov iz tatke 7.4.1. pod b) iz razloga jer je
ugovorni organ definisao da ponudaci moraju imati izmedu ostalog i dva diplomirana inzenjera
strojarstva od kojih jedan ima poloZen stru¢ni ispit i koji ¢e biti voditelj radova, te da dostavljeno
uvjerenje o stru¢nom ispitu mora biti u skladu sa zakonskom regulativom Bosne i Hercegovine,
odnosno izdato od strane Federalnog ministarstva prostornog uredenja ili Ministarstva za prostorno
uredenje, gradevinarstvo i ekologiju RS. Ugovorni organ u izjasnjenju na ovaj zalbeni navod citira
odredbe Pravilnika o polaganju stru¢nih ispita iz oblasti arhitekture, gradevinarstva, elektrotehnike,
masinstva i saobracaja (,,Sluzbene novine Federacije BiH* broj: 41/18 i 77/19) na osnovu kojeg
izvodi zakljucak da se pojam strucni ispit odnosi na dokument koji potvrduje osposobljenost lica u
odnosu na zahtjeve koje propisuje regulative BiH u sadasnjem trenutku, te navode koja lica mogu
biti oslobodena polaganja ovog ispita.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ konstatuje da je ugovorni organ definisao:

.7.4.1 Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti u smislu ¢lanka 50. Zakona, ponuditelji
moraju ispuniti sljede¢e minimalne uvjete:

b) Primjerena kadrovska osposobljenost;

b-1) primjerena kadrovska osposobljenost ponuditelja za izvodenje predmetnih usluga, u skladu sa
sljede¢im minimalnim kriterijima:

- dva (2) diplomirana inZenjera/magistra strojarstva od kojih jedan ima polozen struéni ispit koji
¢e biti imenovan za voditelja radova, jedan (1) ispitiva¢ za vizualno ispitivanje (Il razina),

7.4.2  Dokazi koji se zahtijevaju za ocjenu tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuditelja:
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b) Potpisana i ovjerena izjava ponuditelja o broju, imenu i prezimenu, kvalifikacijskoj
strukturi i radnom statusu radnika, koji ¢e biti neposredno angazirani na izvodenju predmetnih
usluga.

Uz ovu izjavu, ponuditelj obvezno u ponudi prilaze dokument izdan od tijela nadleznog za vodenje
podataka u svezi mirovinskog staza za osiguranike, sukladno propisima o mirovinskom osiguranju
zemlje iz koje ponuditelj dolazi, iz kojeg ie razvidno da su djelatnici uposleni kod ponuditelja
odnosno da ponuditelj raspolaZe navedenim djelatnicima (u ovu svrhu Ponuditelj moZe dostaviti i
popis djelatnika izdan od strane Porezne uprave), a koji nije stariji od datuma objave Obavijesti o
nabavi. Ukoliko radnik koji je planiran za izvodenje predmetnih radova nije uposlen kod
Ponuditelja, za istog je potrebno dostaviti odgovarajuci ugovor o radnom angazmanu (ugovor o
djelu, ugovor o obavljanju privremenih i povremenih poslova i si.).

- za 2 (dva) diplomirana inZenjera strojarstva/magistra strojarstva dostaviti ovjerenu presliku
diplome te za 1 (jednog) diplomiranog inZenjera strojarstva/magistra strojarstva dostaviti ovjerenu
presliku uvjerenja o poloZenom stru¢nom ispitu (uvjerenja o polozenim stru¢nim ispitma moraju
biti u skladu sa zakonskom regulativom u BiH, ista moraju biti izdana od strane nadleznih
institucija u BiH (Federalnog ministarstva prostornog uredenja ili Ministarstva za prostorno
uredenje, gradevinarstvo ili ekologiju RS);...".

Ovaj organ upuéuje na relevantne odredbe ¢lana 50. stav (1) tacka b) ZIN koji glasi:

(1) U postupku javne nabavke usluga ugovorni organ moze zahtijevati jedan ili vie dokaza o
tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to:

b) obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruzaoca usluga i/ili kvalifikacije njegovog rukovodeceg
osoblja, i naro¢ito kvalifikacije licd koja su odgovorna za pruzanje konkretnih usluga;“

Dalje, uvidom Pravilnik o polaganju stru¢nih ispita iz oblasti arhitekture, gradevinarstva,
elektrotehnike, masinstva i saobracaja (,.Sluzbene novine Federacije BiH* broj: 41/18 i 77/19), u
dijelu Program opceg dijela ispita koji glasi:

..2) Program opceg dijela ispita obuhvata:

a) Osnove ustavnog uredenja BiH:

b) Osnove ustavnog uredenja Federacije BiH;

¢) Zakon o prostornom planiranju i koristenju zemljista na razini Federacije Bosne i Hercegovine;
d) Radne odnose;

e) Osnove upravnog postupka i upravnog spora i osnove kancelarijskog poslovanja.

kao i uvidom u odredbe dijela VI Oslobadanje od polaganja stru¢nog ispita u kojem se navodi da
su od polaganja struénog ispita oslobodeni doktori nauka i magistri nauka u oblasti planiranja
prostora i gradenja ¢iii sadrZaj magistarskog odnosno doktorskog rada pripada oblasti planiranja i
gradenja, ovaj organ konstatuje da se iz gore citiranih odredbi izvodi zakljucak da se stru¢ni ispit
polaze na osnovu BiH regulative, te da je zahtjev koji je postavio ugovorni organ jasno definisan,
te da isti nije u suprotnosti sa odredbama ¢lana 50. ZJN kako to navodi Zalitelj. Dakle, obaveza
posjedovanja struénog ispita izdatog od strane Federalnog ministarstva prostornog uredenja ili
Ministarstva za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju RS ne predstavlja ogranicenje
konkurencije niti je postavljeni uslov u suprotnosti sa ¢lanom 50. ZJN, te se ovaj zalbeni navod
zalitelja cijeni neosnovanim.
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4. Cetvrtim Zzalbenim navodom Zzalitelj spori tendersku dokumentaciju, odnosno uslov
postavljen u tacki 7.4. Tehnicka i profesionalna osposobljenost tj tacku b) iste, jer je postavljeni
uslov da ponudac raspolaze .jedan (1) diplomiranim inzenjerom koji posjeduje certifikat za
medunarodnog inZenjera zavarivanja (IWE) (diplomirani inZenjer strojarstva)“ nije ispravno
postavljen i postavljen je na nacin da favorizuje odredenog ponudaca jer IWE certifikat nije vezan
za stru¢nu spremu lica, te da posjedovanje navedenog certifikata nema nikakve veze sa predmetom
Jjavne nabavke obzirom da je osoblje koje posjeduje navedeni certifikat osposobljeno da obavlja
poslove vezano za zavarivanje, a da je predmet ove nabavke NDT ispitivanje i kontrola. Dalje
zalitel) konstatuje da je ugovorni organ ranije u tenderskom dokumentu zahtjevao dva inZenjera
strojarstva, te da je zahtjev za jo$ jednom inZenjerom strojarstva sa IWE diplomom nepotreban u
svjetlu samog predmeta nabavke. Ugovorni organ u izjasnjenju navodi da NDT se odnosi na
ispitivanje strojarske opreme te je samim tim vezano za struku diplomiranog inZenjera strojarstva.

Uvidom u tendersku dokumentaciju, ovaj organ konstatuje da je ugovorni organ tackama 7.4.1. i
7.4.2. izmedu ostalog definisao:

,7.4.1 Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti u smislu ¢lanka 50. Zakona, ponuditelji
moraju ispuniti sljedece minimalne uvjete:

b) Primjerena kadrovska osposobljenost;

b-1) primjerena kadrovska osposobljenost ponuditelja za izvodenje predmetnih usluga, u skladu sa
sljede¢im minimalnim kriterijima:

-dva (2) diplomirana inZenjera/magistra strojarstva od kojih jedan ima poloZen struéni ispit koji ¢e
biti imenovan za voditelja radova,

-jedan (1) ispitiva¢ za vizualno ispitivanje (II razina),

- Jedan (1) ispitivac za ispitivanje magnetskim Cesticama (11 razina),

-jedan (1) ispitivac za ispitivanje penetrantima (II razina)

-jedan (1) ispitiva¢ za ispitivanje ultrazvukom (II razina)

-jedan (1) diplomiranim inZenjerom koji posjeduje certifikat za medunarodnog inZenjera
zavarivanja (IWE) (diplomirani inZenjer strojarstva).

7.4.2  Dokazi koji se zahtijevaju za ocjenu tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuditelja:

b) Potpisana i ovjerena izjava ponuditelja o broju, imenu i prezimenu, kvalifikacijskoj
strukturi i radnom statusu radnika, koji ¢e biti neposredno angaZirani na izvodenju predmetnih
usluga.

Uz ovu izjavu, ponuditelj obvezno u ponudi prilaze dokument izdan od tijela nadleznog za vodenje
podataka u svezi mirovinskog staza za osiguranike, sukladno propisima o mirovinskom osiguranju
zemlje iz koje ponuditelj dolazi, iz kojeg je razvidno da su djelatnici uposleni kod ponuditelja
odnosno da ponuditelj raspolaze navedenim djelatnicima (u ovu svrhu Ponuditelj moze dostaviti i
popis djelatnika izdan od strane Porezne uprave), a koji nije stariji od datuma objave Obavijesti o
nabavi. Ukoliko radnik koji je planiran za izvodenje predmetnih radova nije uposlen kod
Ponuditelja, za istog je potrebno dostaviti odgovaraju¢i ugovor o radnom angazmanu (ugovor o
djelu, ugovor o obavljanju privremenih i povremenih poslova i sl.).
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- za 2 (dva) diplomirana inZenjera strojarstva/magistra strojarstva dostaviti ovjerenu presliku
diplome te za 1 (jednog) diplomiranog inzenjera strojarstva/magistra strojarstva dostaviti ovjerenu
presliku uvjerenja o polozenom struénom ispitu (uvjerenja o polozenim stru¢nim ispitma moraju
biti u skladu sa zakonskom regulativom u BiH, ista moraju biti izdana od strane nadleznih
institucija u BiH (Federalnog ministarstva prostornog uredenja ili Ministarstva za prostorno
uredenje, gradevinarstvo ili ekologiju RS);

- uvjerenje (certifikat) o osposobljenosti NDT ispitivaéa minimalno razine II (VI.PT.MT i UT)
prema EN ISO 9712:2012;

- preslika certifikata za medunarodnog inZenjera zavarivanja IWE za diplomirani inZenjer
strojarstva.”

Ovaj organ upucuje na relevantne odredbe Zakona o javnim nabavkama koje glase:
..Clan 3.
(Opéi principi)

(1) Ugovorni organ duzan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponudacima ponasa jednako i nediskriminirajuce, na nacin da osigura pravi¢nu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom.

Clan 44,
(Provjera kvalifikacija kandidata ili ponudaca)

(1) Ugovorni organ provjerava i ocjenjuje da li je kandidat/ponuda¢ pouzdan i sposoban da izvrsi
ugovor, u skladu sa uslovima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji.

(2) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji definira uslove za kvalifikaciju na nacin da utvrdi
minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudaca u pogledu njihove li¢ne sposobnosti,
ekonomskog i finansijskog stanja, te njihove tehnicke i/ili profesionalne sposobnosti.

(3) Minimum kvalifikacionih uslova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ponudace, kao i
dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obavezno treba da budu srazmjerni predmetu
javne nabavke i u skladu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati ogranicavajuci karakter na
konkurenciju i moraju biti jasni i precizni.

(4) Ugovorni organ od kandidata/ponudaca zahtijeva samo one dokaze koji su neophodni da bi se
utvrdilo da li kandidat/ponuda¢ zadovoljava kvalifikacione uslove koje je postavio ugovorni
organ.”

Na osnovu svega gore navedenog, te obrazlozenja zalitelja da se IWE (Internacionalni inzinjer
zavarivanja) diploma, kao $to i sam naziv iste govori, odnosi na zavarivanje, a koje nije predmetom
ove javne nabavke, te zahtjev ugovornog organa da ponudali trebaju imati na raspolaganju
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iskljucivo diplomiranog inzenjer strojarstva ili magistar strojarstva, iako je jasno da je osoblje koje
posjeduje navedenu diplomu osposobljeno za poslove vezane za zavarivanje, neovisno od
obrazovnog profila, ovaj organ konstatuje da je navedeni uslov nesrazmjeran predmetu nabavke.
Naime, kao $to zalitelj osnovano isti¢e, ne moze se trazena IWE diploma vezati za NDT ispitivanja
i kontrole, tako da je ovako postavljen uslov ogranicavajuéi za ponudace, te ovaj organ Cetvrti
zalbeni navod cijeni osnovanim.

Zbog svega navedenog, ovaj organ istiCe da su navodi zalitelja djelimi¢no osnovani, zbog Cega
usvaja zalbu i poniStava osporenu tendersku dokumentaciju.

Zalitelj je postavio zahtjev za nadoknadom troskova za sastav Zalbe u iznosu od 562,50 KM.

S obzirom da usvaja zalbu ovaj organ usvaja zahtjev Zalitelja za naknadu troskova postupka, koji
se sastoje od troSkova sastava predmetne Zalbe po imenovanom advokatu, u skladu s ¢lanom 119.
st. (4) i (10) Zakona o javnim nabavkama, primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i
naknadi troSkova za rad advokata RS (..Sluzbeni glasnik Republike Srpske* broj 68/05), u iznosu
u iznosu od 450,00 KM, plus pausal 25% u iznosu od 112,50 KM, 3to ukupno iznosi 562,50 KM.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zzalbenog postupka, u iznosu od 2.000,00
KM izvrdit ¢e se na osnovu posebnog rjesenja ovog organa, u skladu sa ¢lanom 108. stav (7)
Zakona o javnim nabavkama i ¢l. 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog Rjesenja moze se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.
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